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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 03, DE 16 DE

~AMBARA DO SUL
ng E)CC“AA\BARO JANEIRO DE 2024.

CAMARA MUNICIP
PROT

SOB ne_LpeX em A/ 04 /25 Autoriza o Executivo Municipal a locar um (01) imovel,

W de propriedade do Sr. Artur Domingos Macedo Lima,
para servir de instalagéo provisoria para a Unidade
Basica de Saude do Bom Retiro.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE CAMBARA DO SUL, faz saber, que
a Camara Municipal de Vereadores aprova ¢ cu sanciono e promulgo, com base no art. 55,
inciso IV da Lei Organica Municipal, a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Executivo Municipal autorizado a locar um (01) imovel, de
propriedade do Sr. Artur Domingos Macedo Lima, localizado na Estrada do Bom Retiro, n°
5724, Bom Retiro, no municipio de Cambara do Sul, para servir de instalacdo provisoria
para a Unidade Bésica de Satde do Bom Retiro.

Art. 2°. O contrato de locagdo tera vigéncia pelo prazo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado pelo mesmo periodo, casa haja interesse entre as partes ou
rescindido em caso de finalizagdo da obra da UBS do Bom Retiro.

Art. 3°. O prego do aluguel mensal sera de R$ 1.000,00 (mil reais), sendo que
as despesas de agua, luz, telefone e internet correrdo por conta do Municipio.

Paragrafo Unico. Fica o Executivo Municipal autorizado a pagar os dias por
ventura locados anteriores a presente lei.

Art. 4°. O contrato de locagdo devera conter 0s casos de rescisdo contratual,
de acordo com as Leis n°. 8.245/91 e n°. 8.666/93. ressalvado ao Municipio o direito de
denuncié-lo quando do interesse da municipalidade.

Art. 5°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta da seguinte
dotagdo orgamentdria:

07.01 — Secretaria Municipal de Saude
101220002.2.028000 — Manut. Das Ativ. Da Sec. De Saude
3.3.90.36 — 4510 — Outros Servigos Terceiros — Pessoa Fisica

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Cambard do Sul/RS, 16 de janeiro de 2024.




Prefeitura Municipal de Cambard do Sul/RS

Rua D. Ursula, 641, Centro, Cambaré do Sul/RS — CEP 95480-000
Fone 54 3251 1532 — prefeito@cambaradosul.s.gov.br

Justificativas ao Projeto de Lei n® 03, de 16 de janeiro de 2024.

Senhores Vereadores:

CONSIDERANDO os termos do Oficio 010/2024/SMS-INT, ora em anexo;

CONSIDERANDO que se faz necessaria a mudanca de local da UBS para
uma instalacdo com melhores condigdes de atendimento e de trabalho;

CONSIDERANDO que a Administragdo busca ofertar um atendimento de
qualidade em todas as comunidades do Municipio;

CONSIDERANDO que o aluguel se dara somente de forma provisoria até
que se conclua a construgao da nova Unidade Basica de Saude do Bom retiro, a qual tem
previsdo de inicio ainda no corrente mes;

Encaminho o presente Projeto de Lei, para ser apreciado e votado por esta
casa Legislativa.

Cambara do Sul, RS, 16 de janeiro de 2024.

[van'do Borges
Preféito] Municipal
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Prefeitura Municipal de Cambara do Sul/RS

Secretaria Municipal de Saade
Rua D. Ursula, 882, Centro, Cambara do Sul/RS — CEP 95480-000
Fone 54 3251 1532 - saude@cambaradosul.rs.gov.br
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Oficio n. 0010/2024/SMS-INT

Excelentissimo Senhor \ \

Ivan (}0 Amar-al. Borges z an Ao \

Prefeito Municipal | Srefeitd g i
‘ ;

Cambaréa do Sul —= RS

Assunto: Solicitacio de Projeto de Lei. Aluguel de imével para instalacdio proviséria da Unidade

Basica de Saude do Bom Retiro.

Prezado,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, venho solicitar a Vossa Exceléncia as providéncias
necessarias para a elaboragao de Projeto de Lei para o aluguel de um imoével que servira de instalag@o
PROVISORIA para a Unidade Basica de Saude do Bom Retiro.

O imével é de propriedade do Sr. Artur Domingos Macedo Lima, esta localizado na
Estrada do Bom Retiro, n° 5724, Vila Bom Retiro, nesta cidade.

O valor do aluguel sera de RS 1.000,00 (mil reais) mensais, sendo que as despesas de
4gua, luz, telefone e internet correrdo por conta do Municipio. O contrato tera duragdo de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo caso haja interesse entre as partes e rescindido em
caso de finalizagdo da obra da UBS do Bom Retiro.

As despesas decorrentes dessa Lei correrdo por conta da seguinte dotagao orgamentaria:

07.01 — Secretaria Municipal de Saude

101220002.2.028000 — Manut. Das Ativ. Da Sec. De Saude

3.3.90.36 — 4510 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica

JUSTIFICATIVAS:

Considerando que se faz necesséaria a mudanga de local da UBS para uma instalagio

com melhores condigdes de atendimento e de trabalho;

Considerando que a Administracao busca ofertar um atendimento de qualidade em todas
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as comunidades do municipio; )
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feitura Municipal de Cambara do Sul/RS

Secretaria Municipal de Sande
Rua D. Ursula, 882, Centro, Cambara do Sul/RS - CEP 95480-000
Fone 54 3251 1532 - saude@cambaradosul.rs.gov.br

Pre

Considerando que o aluguel se dara somente de forma provisoria até que se conclua a

constru¢do da nova Unidade Basica de Saude do Bom Retiro, a qual tem previsdo de inicio ainda no
corrente mes.
Sendo o que tinhamos para 0 momento,

Atenciosamente,
ST

1 YLy, b
/~  Biancda Boeira Silva

_Secretdri ‘aicipef/de Satide
Portarian.737/2023

colocamo-nos  disposigdo.
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. Estado do Rio Grande do Sul
CAYARA MUNICIPAL DE VEREADORES
CAMBARA DO SUL

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEIN° 03/2024;

Assunto: Locagio de imovel para instalagdo temporéria da Unidade Basica de

Saude do Bom Retiro;
I -Relatorio:

Vem ao exame desse Assessor Juridico da presente Casa Legislativa, Projeto de

Lei n° 03, de 16 de janeiro de 2024, possuindo a seguinte ementa:
Autoriza o Executivo Municipal iocar um (01) imovel, de
- propriedade do Sr. Artur Domingos Macedo Lima, para servir de

instalagdo provisoria para Unidade Bésica de Satde do Bom
Retiro.

II - Da Fundamentacio:

Passo a analise;

Em que pese, 0 encaminhamento do Executivo ao Legislativo, com intuito de
obter aprovagdo para locagéo de imével necessario para atender as necessidades da
administracdo, entendo que tal procedimento ndo coaduna com principio da separagdo

dos poderes previstos no art. 2° da Constituigdo Federal.

No que tange & claboragdo de contratos de locagdo de imoveis, tal
procedimento mostra-se vma atividade tipicamente administrativa, nao necessitando de

autorizacéo legislativa.

Muito embora o contido no art. 32, inciso V. da Lei Orgénica n° 1/1990,
observo que tal dispositivo encontra-se desatualizado, indo de encontro ao Principio

Constitucional da Separagiio dos poderes.

Nesse sentido, Heily Lopes Meirelles'. ao tratar das principais atribuigdes do
prefeito, assinala que ha o3 atos de sua competéncia exclusiva ¢ 0s que dependem de
prévia autorizagio legislativa ou de aprovagdo posterior da Camara para sua perfeigdo €

validade, salientando aind: que:

! _MEIRELLES, Hely Lotes. Direito Municipal Brasileiro. {5* Ed. Ed. Malheiros, S&o
Paulo, 2006, p. 720-721 '



Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE YVEREALORES
CAMBARA DO SUL

Em principio, o prefeito pede praticar os atos de
administraciio ordinaria independentemente de autorizaciao
especial da CAmara. Por atos de administragio ordindria
. entendem-se todos aqueles que visem a conservacio,
ampliagdo ou aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos
publicos. Para os atos de administragédo extraordinaria, assim
entendidos os de alienagdo e oneragdo de bens ou rendas
(vendas, doagdo, permuta, vinculagdo), os de renuncia de
direitos (perddo de dividas, isenga» de tributos etc.) € 0s que
acarretem  encargos, obrigagdes ou  responsabilidades
excepcionais para o Municipio (empréstimos, abertura de
créditos, concessdo de servigos de utilidade publica etc.), o
prefeito dependera de prévia autorizagéio da Camara. Como tais
atos constituem exce¢do a regra da livre administragdo do
prefeito, as leis orgénicas devem enumera-los. Todo ato que
nio constar dessa relagio é de pratica exclusiva pelo
prefeito, e por ele pede ser realizado independentemente de
assentimento da CAmara, desde que atenda as normas gerais
da Administragiio e as formalidades proprias de sua pratica.
Advirta-se, ainda, que para atividades préprias e privativas
da funcio executiva, como realizar obras e servicos
municipais, para prover cargos e movimentar o0
~ funcionalismo da Prefeitura e demais atribui¢oes inerentes a
chefia do governo local, ndo pode a Cimara condiciona-las a
sua aprovagio, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa
faculdade administrativa, sob ' pena de incidir em
inconstitucionalidade, por ofensa ~a prerrogativas do
prefeito. (STF, RT 182/466).

Segundo José Afonso da Silva®, o principio da separagdo dos Poderes, previsto

no art. 2° da Constitui¢do I* ederal® , consiste no seguinte:

a) que a investidura ¢ a permanéncia das pessoas num dos
orgios do governo ndo dependem da confianga nem da vontade
dos outros; b) que, no exercicio das atribuicdes que lhes
sejam proprias, niio precisam os titulares consultar os outros
nem necessitam de sua autorizacdo; ) que, na organizagao
dos respectivos servigos, cada um ¢ Jivre, observadas apenas as
disposigdes constitucionais e legais; assim ¢ que cabe ao
presidente da Republica prover € extinguir cargos publicos da
Administracio federal, bem como exonerar ou demitir seus
ocunantes, enquanto ¢ da competéricia do Congresso Nacional

2 _ SILVA, José Afonso da. CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO, 9* Ed. Ed.
Malheiros, Sdo Paulo: 1993, p. 100

3. Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo ¢ 0
Judiciario.



Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREALORES
CAMBARA DO SUL

ou dos Tribunais prover os cargos dos respectivos servigos
administrativos, exonerar ou demitir seus ocupantes [...].

Ora, subordinar os contratos de locagéo firmados entre o Municipio e
particulares e entidades a aprovagéo do Legislativo, importa em flagrante ingeréncia
indevida do Legislativo em atos da competéncia exclusiva do Prefeito Municipal. Este,
como ja se afirmou, pode praticar os atos de administragdo ordinéria independentemente
de autorizagdo especial da Camara, inserindo-se nessa categoria os contratos de locagdo
de bens que necessita'0 Municipio firmar para instalar suas Secrstarias e Orgdos, para o

bom funcionamento dos servigos publicos. O_ato de locagdo de um imoével ndo se

insere entre aqueles que acarretam encargos ou responsabilidades excepcionais para o

Municipio, em relacdio aos quais o prefeito realmente dependera de prévia autoriza¢do

legislativa.

r

Tanto ¢ verdade que a Lei 14.133/2021, (Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos), a qual se aplica aos casos de locagdes, assim disciplina em seu art. 51,

vejamo:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso. V_do caput do art. 74

desta Lei, a locag@o de iméveis devera ser precedida de licitagdo

e avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos

custos de adaptagdes e do prazo de amortizagdo dos
~investimentos necessarios.

O caso ora sob andlise enquadra-se na excegdo prevista acima, ou seja, no caso
de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso V, da lei 14.133/2021, que

assim preve:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao,
em especial nos casos de:
()

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel ¢ujas caracteristicas de
instalagdes e de localiza¢@o tornem necessdria sua escolha.



Estado do Rio Grande do Sul
CAMVWARA MUNICIPAL DE VEREADORES
CAMBARA DO SUL

Nota-se que o0s <ispositivos acima, nao fazem menc¢do a necessidade de
autorizagdo legislativa, devendo o Gestor Publico observar os requisitos estabelecidos

no art. 74, §5°, da lei 14.152/2021, que assim dispde:
fes)

§ 3° Nas contratagdes com fundamento no inciso V
do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

I - avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

11 - justificativas que demonstrern a singularidade do imével a
~ser comprado ou locado pela Administragdo € que evidenciem
vantagem para ela.

Na eventualidade' de votagdo do presente projeto, os (as) vereadores (as) devem
atentar-se ao texto contido no art. 4°, onde menciona que o contrato de locagdo devera
conter os casos de rescisé: contratual, previstos na Lei n° 8€.245/91 e Lei n° 8.666/93,
acontece que esta ultima encontra-se revogada, conforme Lei _C}:»mplementar n° 198, de
28 de junho de 2023. Sendo assim, o correto seria constar “ Art. 4° O contrato de
locagdo deverd conter os casos de rescisdo contratual, contidos na Lei n°8.245/91 e as
hipéteses de extingdo dos contralos, previstos na Lei n” 14.133/21, ressalvado ao

Municipio o direito de deavncid-io quando do interesse dt munic ‘validade ™

III- CONCLUSAD

Ante o exposto, frata-se_de um parecer opinaiivo, ou_seja, tem carater

técnico-opinativo _que ndo impede a tramitacio e 2até mesmo consequente

aprovacio.



Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
CAMBARA DO SUL

Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal® que, de forma

especifica, ja expos a sua posigdo a respeito, in verbis: ;

O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, nou seja, ato opinativo que

poderia ser, ou néo, considerado pelo administrador.

Assim, ante os argumentos acima expostos, opino pela desnecessidade do
presente projeto, visto que, entendo que tal atividade ¢ tipicamente administrativa, no
necessitando de autorizagdo legislativa, cabendo apenas o Executivo municipal atentar-
se ao procedimento previsto na Lei 14.133, (Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos).

E o parecer, salve melhor juizo.

Cambara do Sul/RS, 17 de janeiro de 2024.

’)"_—\\

Francisco Anténio Valim Filho
Assessor Juridico
OAB/RS n° 109.783

* - Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.




Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE CAMBARA DO SUL

Emenda Modificativa n° 002/2023, de 18 de janeiro de 2024.

Da nova redagéio ao Artigo 4° do PROJETO DE LEI
MUNICIPAL N° 03, DE 16 DE JANEIRO DE 2024.

O Artigo 4° do Projeto de Lei Municipal n° 03, de 16 de janeiro de 2024, passa a
ter o seguinte teor:

Nova Redacao:

o)

Art. 4°. O contrato de locagdo deverd conter os casos de rescisdo
contratual, de acordo com as Leis n° 8.245/9] e 14.133/21,
ressalvado ao Municipio o direito. de denuncid-lo quando do
interesse da municipalidade.

(..)

Justificativa:
Considerando que a Lei 8.666/93, prevista no Art 4° do projeto ora em questdo,
encontra-se revogada, estando vigente no momento a Lei 14.132/21.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Vereadores.

Cambara do Sul, 18 de janeiro de 2024.

. Gwy\ﬂ)m

Gessi Maria Al'ves Valim
Vereador do PTB




